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1. INTRODUCCION

El Patronato de Liberados Bonaerense es un ente autarquico técnico criminoldgico
de caracter publico creado por la Ley de Ejecucién Penal Bonaerense N° 12.256, sus
modificatorias y complementarias, que actualmente mantiene relacién funcional con
la Administracion Publica Central a través del Ministerio de Justicia y Derechos
Humanos de la provincia de Buenos Aires, en virtud de lo dispuesto por la Ley N°
15.164, y por el Decreto N° DECRE-2020-37-GDEBA-GPBA, modificado por el
Decreto N° DECRE-2020-1153-GDEBA-GPBA, por medio del cual se aprobd la
estructura organico-funcional de la cartera precitada. Sus funciones se enmarcan en
la asistencia, tratamiento y control de toda persona que por disposicion judicial se
encuentre bajo la drbita de su intervencion institucional (articulo 161 Ley N°
12.256).

En el marco de su intervencion institucional, el Ministerio de Justicia y Derechos
Humanos de la Provincia de Buenos Aires cred, a través de la Resolucion N°
RES0-2020-621-GDEBA-MJYDHGP, el programa "Mas trabajo, menos reincidencia".
El objetivo principal del mismo es promover la insercién social de las personas que
recuperan la libertad ambulatoria en pos de contribuir a la reduccidon de la tasa de
reincidencia delictiva en la provincia de Buenos Aires, a partir de un abordaje
integral. De este modo, a través del programa “Mas trabajo, menos reincidencia”,
el Estado reconoce el proceso de politica publica como un fendmeno multiactoral
que se desarrolla en diferentes instancias, remarcando la importancia de los
actores territoriales estatales y no estatales que acompafien y/o sostengan el
proceso de construccion del proyecto de vida de las personas liberadas. “Mas
trabajo, menos reincidencia”, apuesta a la convocatoria y coordinacion de acciones
de los tres niveles jurisdiccionales (Estado Nacional, Provincial y Municipios),
organizaciones publicas no estatales (cooperativas de trabajo, organizaciones
sociales que integran liberados/as, entre otros); y diversos actores como las y los
trabajadores y/o sus entidades de representacion (Sindicatos, Colegios
Profesionales, Asociaciones), actores del ambito privado y/o de los sectores
productivos, con la coordinaciéon del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos
provincial, a través de la Subsecretaria de Politica Penitenciaria, la Subsecretaria de

Politica Criminal y el Patronato de Liberados Bonaerense en forma conjunta.
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Es en este marco, que el Patronato de Liberados Bonaerense crea dentro de su
orbita el programa “FormAR” -en adelante “FormAR"-, el cual propone motorizar y
enmarcar estrategias de actuacion territorial formativas, productivo laborales y/o de
servicios, y socio comunitarias tanto en el medio libre asi como también en
contexto de encierro, articuladas junto a actores institucionales, comunitarios,
publicos y privados. La politica institucional FormAR promueve la intervencion
profesional, colectiva y articulada, generando y fortaleciendo ambitos de inclusion
social que consoliden el proceso de reparacion, justicia e integracion social que con
responsabilidad institucional debemos construir, no sélo para un sector social, sino

para beneficio de la sociedad toda.

2. FUNDAMENTACION

La Ley de Ejecucion Penal Bonaerense N° 12.256 establece en su articulo 5° que “/a
asistencia y/o tratamiento estaran dirigidos al fortalecimiento de la dignidad
humana y el estimulo de actitudes solidarias inherentes a su condicidon de ser
social, a partir de la satisfaccion de sus necesidades y del desarrollo de sus
potencialidades individuales”. La inclusién social mediante la promocion del acceso
a derechos fundamentales, encuentra una gran vinculacidon con la intervencién
institucional en el territorio. Es por ello, que a través de “FormAR” se propone
resignificar la politica institucional de asistencia a las personas en conflicto con la

ley penal.

“"FormAR"” es una propuesta destinada a potenciar las herramientas y mecanismos
tendientes a ponderar la asistencia, proponiendo un cambio en las acciones
institucionales que permiten no sélo la asistencia personalizada e individual sino
también estrategias de asistencia colectiva. Atender a la integralidad en materia de
asistencia y tratamiento, implica una especial consideracion para la distribucién de
los recursos. Para ello, el Patronato de Liberados Bonaerense trabaja
articuladamente con distintas instituciones de todas las areas de la Provincia
(articulos 193 a 195 Ley N° 12.256) y de la Nacién. Asimismo lo hace con distintos
sectores de la comunidad, como las asociaciones barriales, sociedades de fomento,
sindicatos de trabajadores y trabajadoras, cooperativas de trabajo de personas
liberadas y otras formas asociativas de la economia popular, asociaciones, y

organismos no gubernamentales, entre otros.
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La finalidad del mismo, es propender a lograr una intervencion institucional que
tienda a la restitucién de derechos de la poblaciéon en conflicto con la ley penal, a
partir de la redistribucion de los recursos institucionales con los que cuenta el
Patronato. En este sentido, resulta importante promover articulaciones
institucionales sdlidas y duraderas con otras organizaciones e instituciones de

caracter publico y/o privado.

De este modo, las acciones asistenciales a través de “FormAR” permitirdn la
implementacion de estrategias y herramientas de intervencidn territorial colectivas,
conjuntas y coordinadas. Para ello, se crea un procedimiento unificado que permite
un seguimiento y evaluacion institucional permanente de la implementacion y

ejecucion del mismo.

3. OBJETIVO GENERAL

e Impulsar la presentacién, facilitar la gestién y fortalecer el acompanamiento
de proyectos colectivos de intervencion institucional que propicien un
abordaje integral de las problematicas que atraviesa la poblacién en conflicto

con la ley penal tanto en el medio libre, como en contexto de encierro

4. OBJETIVOS ESPECIFICOS

1. Impulsar estrategias de intervencién institucional que tiendan a abordar las
problematicas individuales de la poblacién bajo supervisién, de manera

colectiva y en articulacidon con otros actores de la comunidad.

2. Promover la articulacion intra e interinstitucional con otras organizaciones y
organismos publicos y/o privados de la comunidad, para garantizar el
desarrollo sostenible de los proyectos colectivos de intervencion
institucional que se implementen en el medio libre y/o en contexto de

encierro;
3. Propiciar y fortalecer las acciones especificas de cada proyecto colectivo de

intervencion institucional, vinculadas a la formacién laboral y en oficios, la
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terminalidad de trayectorias educativas, la constitucién y consolidacion de
emprendimientos y grupos laborales, productivos y de servicios y la
realizacion de acciones y actividades de caracter artistico, expresivo y

solidarias.

4, Fomentar en quienes participan del programa y la comunidad en su
conjunto, la generacion y consolidacién de lazos sociales y grupos, que en el
marco del proceso de inclusion social que promueve el programa, favorezcan
el sentido critico y la posibilidad de realizacidon de nuevos proyectos de vida

en la comunidad que integramos todos y todas.

5. DESTINATARIAS Y DESTINATARIOS

El programa FormAR se encuentra destinado a aquellas personas que hayan
atravesado situaciones de conflicto con la ley penal y su grupo familiar. El requisito
para ser incluidas en el mismo es encontrarse bajo la orbita de intervencion

institucional del Patronato de Liberados Bonaerense.

6. PROPOSITOS

El proposito del programa puede resumirse en la consecucién de los siguientes

resultados:

e Que las personas participantes

- adquieran saberes y conocimientos que permitan
complementar y/o ampliar su formaciéon laboral y su
formacion en oficios;

- puedan ser incorporadas a un emprendimiento laboral
autonomo y/o cooperativo, en una actividad en la cual fueron
formadas y capacitadas;

- encuentren una red de contencion y acompafiamiento
institucional permanente, como asi también su acercamiento a

las instituciones del Estado;

.;; GOBIERNO DE LA PROVINCIA DE
PATRONATO MINISTERIO DE

DE LIBERADOS | JUSTICIAY DERECHOS HUMANOS :/ 1%22-%9%5148%[%% DPPCY%§PLB

3
&
N

pagina 6 de 17



- adquieran las herramientas necesarias para

autosustentarse;

e Promover el acceso y goce efectivo de derechos fundamentales, en

condiciones de igualdad y no discriminacion.

7. ESTRUCTURA DEL PROGRAMA

“FormAR” reconoce que la problematica que atraviesa a las personas en conflicto
con la ley penal es de caracter multicausal. En este sentido, apuesta a la
generacion de estrategias de intervencidn territorial a través de proyectos
orientados a impulsar y facilitar el acceso a la educacion, la formacion laboral, el
trabajo, el acceso a la salud, el restablecimiento de lazos familiares, la construccion
de vinculos personales sin violencias, el acceso a bienes y servicios basicos, a las
condiciones de vida digna, al esparcimiento, a la recreacidon y al acercamiento
estrecho con las distintas instituciones del Estado. Por ello, se propone la
presentacion de proyectos de acuerdo a las demandas territoriales y en articulacion
con otros organismos e instituciones de la sociedad civil de caracter publico y/o
privado, que se enmarquen en una o mas de las siguientes lineas del Programa

“FormAR", a saber:

e Formativa: proyectos que se centren en la generacién de oportunidades
para la formacién, fortaleciendo la construccién de la autonomia en la
construccién de los proyectos de vida. Se contemplaran aquellos proyectos
gue impulsen orientacién, capacitacion, formacion laboral y formacion en
oficios. Generacion de instancias para acceder a la educacion formal, asi
como los que promuevan la continuacion y finalizaciéon de los estudios en sus

diferentes niveles.

e Productiva-laboral: proyectos que se focalicen en la creacidon y/o
acompafiamiento de emprendimientos productivos o laborales, fortaleciendo
su estructura a través de recursos técnicos (talleres, charlas, cursos) y
promoviendo la generacién de entramados socio-productivos. Asi como
también, el acompanamiento en la constitucién de grupos asociativos, y en

el ingreso al mercado laboral.
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e Socio-comunitaria: proyectos que promuevan actividades y espacios que
refuercen el trabajo con la comunidad y el territorio fortaleciendo la
construccién de vinculos personales y sociales sin violencias, el acceso a la

salud, a la recreacion y al esparcimiento.

8. COMPONENTES

El Programa “FormAR” esta constituido por:

Gestion de equipamientos y herramientas para las Delegaciones
Departamentales, Oficinas de atencion del Patronato de Liberados y espacios de
organizaciones sociales, religiosas e instituciones con las que se articula
institucionalmente para el desarrollo conjunto de proyectos de intervencion
territorial, que tengan por objeto la inclusién social de la poblacién en conflicto
con la ley penal. Se instrumentara con la finalidad de asignar recursos con el
propodsito de que esos espacios puedan ser utilizados para desarrollar una o mas
de las lineas del Programa “FormAR”".

Gestion de recursos técnicos, vinculados al acompafamiento en la gestién de
recursos formativos y de capacitacién laboral, de constitucién y consolidacién de
grupos productivos y/o de servicios, de estrategias de formalizacion,

comercializacion y administracidon de recursos.

9. GESTION Y ETAPAS DE IMPLEMENTACION

La gestion del programa “FormAR”, se realizard a través de la Herramienta FormAR,

a la cual se accede desde la “Intranet” de la pagina web oficial del Patronato de

Liberados Bonaerense. (https://www.plb.gba.gov.ar/)

La implementacion del Programa “FormAR” atraviesa las siguientes etapas:

Convocatoria: Para permitir la concordancia entre los tiempos de

implementacién y gestion administrativa, se realizaran convocatorias para
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presentar proyectos que se enmarquen en las lineas programaticas. De tal
modo se permitird el desarrollo efectivo del plan de trabajo, asi como los

procesos de seguimiento y evaluacidn correspondientes.

e Presentacion: Los proyectos podran ser presentados por los equipos de las
Delegaciones como asi también por los de las Oficinas de Atencién y de la Sede
Central del Patronato de Liberados Bonaerense, cumpliendo las pautas

detalladas en el Anexo 1.

e Evaluacién: Los proyectos presentados seran evaluados conforme a los

criterios que se detallan en el Anexo 2.

e Seguimiento: Las presentaciones aprobadas contaran con el seguimiento y
acompafiamiento de la Direccion de Coordinacién y Comunicacion Institucional
-DCCI-.

10. AREAS INTERVINIENTES: COMPETENCIAS y RESPONSABILIDADES

El presente Programa se crea en el marco de los lineamientos de intervencion de la
Direccion Provincial de Planificacién, Coordinacion y Control de la Gestién del
Patronato de Liberados Bonaerense. Su implementacién estard a cargo de los
equipos de las Delegaciones Departamentales y de la Sede Central del Patronato de
Liberados Bonaerense, conforme a las competencias y responsabilidades que se

detallan a continuacion:

Delegaciones Departamentales y Oficinas de Atencion. Jefes y Jefas de

Delegacion y equipo técnico-profesional

e Realizara un diagnédstico de las problematicas de la poblacion en su
territorio, y una estrategia de abordaje a las mismas, enmarcada en las
lineas que contempla el Programa (Formativa; Productiva-laboral y/o

Socio-comunitaria).

e Confeccionara los proyectos de intervencién territorial bajo la coordinacion

de los Jefes y Jefas de las Delegaciones Departamentales.
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e Promovera las articulaciones institucionales necesarias para el desarrollo de
la estrategia de intervencion, las que deberan ser relevadas y canalizadas a
las autoridades de la Regién correspondiente, a fin de ser motorizadas o

fortalecidas.

e Identificara en el desarrollo de las tareas de prelibertad a aquellas personas
gue por necesidad o interés pudieran participar del “FormAR” a través de la
Delegacion Departamental correspondiente.

e Acompafara el desarrollo e instrumentacioén del proyecto presentado.

e Realizara el registro, balance e informe final del desarrollo del proyecto

presentado.

Direccion y subdireccion de Region

e Avalara ante la DCCI los proyectos de los equipos territoriales en los plazos

establecidos en cada convocatoria.

e Generard los encuentros y acuerdos institucionales necesarios con los
actores estratégicos de la comunidad, tanto del sector publico como asi
también del sector privado.

e Articulard con la Direccion de Coordinacion y Comunicacion Institucional la
promocion de convenios de cooperacion que permitan el desarrollo de las
intervenciones territoriales.

Direccion de Coordinacion y Comunicacion Institucional -DCCI-

e Coordinara el Programa “FormAR” en todas sus instancias.

e Establecerda la fecha de inicio y cierre de cada convocatoria para la

presentacion de los proyectos, a través de un cronograma.
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e Evaluard los proyectos presentados, a fin de avanzar en la gestion de los
mismos, para posibilitar el financiamiento requerido en base a la estrategia

de intervencion territorial.

e Motorizard, acompafiara y formalizara las articulaciones que se requieran

para el desarrollo de la estrategia de intervencién territorial.

e Realizara el seguimiento y acompafiamiento de las presentaciones, tanto en

el desarrollo como en las articulaciones con otros organismos e instituciones.

11. FINANCIAMIENTO

El Programa “FormAR” contard con el financiamiento y cobertura de sus
componentes (ver punto 8), con los fondos propios asignados anualmente por la
Ley de Presupuestos al Patronato de Liberados Bonaerense. Los mismos podran
provenir de Rentas Generales del Tesoro o bien de fondos con afectacién especifica

que se constituyan como recursos para el citado organismo.

Se prevé complementariedad con otras lineas de asistencia propias como por
ejemplo el Fondo Patronato de Liberados (acorde a lo establecido por el articulo 187
y siguientes de la Ley N° 12.256).

Asimismo, se contempla similar situacién ante eventuales fuentes de financiamiento
extrajurisdiccionales (Gobierno Nacional, Organismos Internacionales u otras

entidades publicas o privadas).

Con respecto a esta temadtica, en cuanto a determinacién de esquema de
financiamiento para los distintos proyectos, debera tomar intervencién, en el marco
de su competencia, la Direccion General de Administracion del Patronato de
Liberados Bonaerense. Dicha DGA deberd también, dar curso a procesos de
compras y contrataciones, permitiendo asi la asignacidn de recursos necesarios

para la implementacion y ejecucion del presente programa.
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12. ANEXOS:

ANEXO 1 - FORMULARIO PROGRAMA “FormAR”

ANEXO 2 - CRITERIOS DE EVALUACION PROGRAMA “FormAR”
ANEXO 3 - INFORME DEL PROYECTO

ANEXO 4 - ETAPAS PARA LA IMPLEMENTACION PROGRAMA “FormAR”
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ANEXO 1 - FORMULARIO PROGRAMA

Programa formAR
Nombre del proyecto

Fecha de carga del proyecto: .........
Convocatoria: ........
Estado actual: ........

Informacion Territorial
Maquinaria y equipamiento:

Item Especificaciones técnicas Cantidad Unidad de medida

Integrantes del equipo que presenta el proyecto:
Apellido y Nombres Cargo/Funcién Dependencia Observaciones

Otras/os integrantes no pertenecientes al PLB :

Vinculacién Institucional

Tipo de Entidad Nombre de la entidad: Observaciones

Presentacion

Diagnéstico de las problematicas

Fundamentacion y antecedentes

Objetivos Generales

Objetivos Especificos

a
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Lineals de intervencién
Formativa/Productive-daboral'Socio-comunitana

Rubrofs que corresponde/n al proyecto
Rubro 1
Rubre 2

Resultados esperados y proyeccion

Implementacion

Lugaries de implementacidén

Contexto Detalles Hombre del lugar Direecién Infraes Recursos disponibles del
tructura espacio
Medio Libre | Es propio ded PLB: SIING - s Buena/  Equipamsenios.....
Peranece a: ....... Regularf | Insumos: .........
Relacidn; ., Mala Infraestructura;
Fecha:
Obsarvacionas. ...
Enciara - UP N"... . Buena/ @ Equipamienio:.....
Regularf | Insumos:; .........
Mala Infraestructura; .,

Planificacién de acciones a desarrcllar:

Cursaoltaller/ actividad Fecha de Fecha de fim Dia y horario Capacitadora y Lugar

inigio entidad a la que
partenece

Destinatariasios y participantes del proyecto:

Cupao total:

Recursos gue solicita

Indicar los recursos que se requieren para dar inicio o continuidad al proyecto presentads, en orden de prioridades
donde el primero os de maxima prioridad

Capacitacion y asistencia técnica para lasfos profesionales del PLB

Capacitacion y asislencia técnica para lasos destinatariasios del proyecio

Maquinas, herramientas y equipamiento
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ANEXO 2 - CRITERIOS DE EVALUACION

Con el fin de avanzar en la gestion del Proyecto, se tendran en cuenta los

siguientes criterios de evaluacion:

1- ASPECTOS FORMALES DE PRESENTACION: relacién existente entre

los objetivos planteados (generales y especificos) y el plan de trabajo.

2- FACTIBILIDAD: relacion existente entre los objetivos planteados, los

recursos humanos disponibles y el financiamiento solicitado.

3- ARTICULACION: vinculacién con otras instituciones publicas y/o

privadas u organizaciones de la sociedad civil.

4- SOSTENIBILIDAD: Posibilidades para la realizacién y continuidad en el

territorio de las acciones o su derivacidon en nuevas lineas de intervencion.

5- PROYECCION: impacto territorial de la propuesta
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ANEXO 3 - INFORMES DEL PROYECTO

1- DE BALANCE.

Al afio de aprobacion del proyecto, se solicitard un informe de balance.

A medida que el proyecto avance, desde el equipo de la DCCI se realizard un
acompafiamiento acorde a la linea de intervencidén y caracteristicas del proyecto
presentado y en ejecucion, tanto hacia el equipo territorial como al grupo

participante, y se ira registrando las acciones realizadas.

2- DE FINALIZACION.

El proyecto podra finalizar por cumplimiento o incumplimiento de los objetivos
generales y/o especificos.

Si el proyecto es considerado por el equipo territorial como finalizado, se solicitara

un informe final.

En ambos informes, los criterios a considerar son los siguientes:

a- Cumplimiento de los objetivos generales y/o especificos proyectados
inicialmente y del plan de trabajo propuesto en la presentacion.

b- Resultados obtenidos de los objetivos y actividades planteadas.

c- Balance de la vinculacion con otras instituciones publicas y/o privadas u
organizaciones de la sociedad civil.

d- Balance del financiamiento.

e- Fortalezas, debilidades y desafios.
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ANEXO 4 - ETAPAS PARA LA IMPLEMENTACION

1- Convocatoria y presentacion: La DCCI convocarda a la presentacién de
proyectos territoriales, por los canales institucionales correspondientes. El plazo
para la presentacion de los mismos, sera del dia 1 al dia 20 de los meses en los que

se contemple la apertura de la convocatoria.

2- Evaluacion e informe de devolucion del Proyecto de intervencion: Los
proyectos recibidos en el plazo de la convocatoria, seran evaluados a partir de los
criterios establecidos en el Anexo 2. La evaluacion se desarrollara en un plazo no
mayor a los 30 dias habiles siguientes al cierre de la convocatoria. A su vez se
realizaran los aportes que se consideren pertinentes para fortalecer el proyecto, la

linea de trabajo que se pretende abordar y la viabilidad de los recursos solicitados.

3- Gestion de los recursos solicitados: Es importante considerar la asignacién
de los recursos en relacién a los propdsitos y resultados perseguidos, es decir,
mediante una planificacion estratégica, vincular el disefio e implementacion de las

acciones con la viabilidad financiera necesaria para el desarrollo del proyecto.

4- Seguimiento de acciones, registro de las/los participantes y dinamica
del proyecto: A fin de mejorar los procesos a partir de una revision permanente de
los logros, buscamos desarrollar en conjunto una gestion que sea estratégica y
planificada, lo cual implica entender el desarrollo del proyecto enmarcado en un
entramado social complejo, compuesto por actores e instituciones que generan

cambios constantes en la dindamica del mismo. Para ello proponemos realizar:

a- Una reunion inicial con los/las referentes para compartir un analisis
situacional donde se retomen el lugar y posiciones de los/las involucrados,

sobre todo aquellos/as considerados/as estratégicos/as para el proyecto.

b- Iniciado el proyecto se solicitara, a través de un instrumento, el registro
de las acciones y de los/as participantes de las mismas. Entendiendo que la
planificacion inicial puede atravesar modificaciones debido a la dindmica del

contexto.

% ‘é;( GOB!ERNO DE LA PROVINCIA DE

5o RMENQ2 AIRER,
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